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1. Zweck

Gemass Artikel 89 Absatz 4 der Bundesverfassung sind fiir den Erlass von Vorschriften im Gebaude-
bereich vor allem die Kantone zustandig. Mit den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
(MuKEnN) unterstitzt die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) die Arbeiten der Kantone im
Hinblick auf eine moglichst weitgehende Harmonisierung, ohne die verfassungsmassige Kompetenz
der Kantone einzuschranken. Die MuKEn werden regelmassig dem Stand der Technik angepasst. Die
Ubernahme dieser Anforderungen in kantonales Recht wird bis 2030 empfohlen.

Dieses Dokument beinhaltet den Ersatz des Teil F des Basismoduls der MuKEn 2014.

2. Grundsatze der Gebaudepolitik als Vorgabe

Mit dem Strategiepapier Gebaudepolitik 2050+ hat die EnDK am 26. August 2022 die strategischen
energie- und klimapolitischen Grundsatze der Kantone im Gebaudesektor verabschiedet. Die
Gebaudepolitik 2050+ definiert auf Grundlage der bisherigen Erkenntnisse und Ziele sechs
Grundsitze, welche die wesentlichen Hebel zur Zielerreichung im Sektor Geb&dude darstellen. An
diesen werden sich die politischen Instrumente der Kantone, die MuKEn ist eines dieser
Instrumente, orientieren muissen:

» Grundsatz 1: Energieeffizienz
Neue Gebaude weisen generell eine hohe Energieeffizienz auf.
Bei ungeniigend wiarmegedammten Gebduden muss die Energieeffizienz verbessert
werden.

» Grundsatz 2: erneuerbare Warme
Neue Gebaude versorgen sich vollstandig mit erneuerbarer Warme.
In bestehende Gebdaude werden nur noch erneuerbare Heizsysteme eingebaut.
Spatestens ab 2050 sind alle Gebdude CO,-frei zu betreiben.

» Grundsatz 3: erneuerbare Stromerzeugung
Neue und bestehende Gebdude versorgen sich zu einem angemessenen Anteil mit vor Ort
produzierter, erneuerbarer Elektrizitdt, welche auch den Bedarf fiir die Warmeerzeugung
und die Elektromobilitat beriicksichtigt. Anreize unterstiitzen die weitergehende PV-
Nutzung auf geeigneten Gebaudehiillflichen.

» Grundsatz 4: Digitalisierung
Fiir den optimalen Betrieb des Gebaudeparks werden vermehrt digitale Technologien
eingesetzt.

» Grundsatz 5: Vorbildfunktion Kantone
In bestehende kantonseigene Gebdude werden nur noch erneuerbare Heizsysteme
eingebaut. Spatestens ab 2040 sind die kantonseigenen Gebdude CO,-frei zu betreiben.
Kantonseigene Gebdude nutzen bis spatestens 2040 die fiir PV-Anlagen geeigneten
Gebdudehiilleflichen und versorgen sich zu einem angemessenen Anteil selbst mit
erneuerbarer Elektrizitat.

» Grundsatz 6: graue Energie
Neue Gebaude weisen einen moglichst geringen Verbrauch von grauer Energie liber ihren
gesamten Lebenszyklus auf. Dadurch werden die durch die Erstellung verursachten CO,-
Emissionen gesenkt.

Die energie- und klimapolitischen Instrumente der Kantone wie (Muster-)Vorschriften,
Forderprogramme, freiwillige Labels, Gebdudeenergieausweis, Aus- und Weiterbildung sowie
Information und Beratung orientieren sich an diesen sechs Grundsatzen.



Basismodul

Teil F Wdédrmeerzeuger

«Worum geht es?»

Im Jahr 2050 sollen die Warmeerzeugung in beheizten Bauten ohne die Verbrennung der fossilen
Brennstoffe Heiz6l oder Erdgas erfolgen. Neubauten sollen deshalb grundséatzlich mit erneuerbaren
Heizsystemen ausgeriistet werden. Die bestehenden noch mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heizkessel sollen am Ende ihrer Lebensdauer durch erneuerbare Syteme ersetzt werden. Die Ubliche
Lebensdauer eines Warmeerzeugers betragt 20 Jahrel. Spatestens ab 2050 sind alle Gebdude CO2-
frei zu betreiben.

Ausgangslage

Bereits bisher wurden aufgrund der energetischen Anforderungen an Neubauten kaum mehr Ol- und
Gasheizungen installiert. Seit den MuKEn 2014 musste bei Wohnbauten bereits im Rahmen eines
Warmeerzeugerersatzes ein Anteil erneuerbare Energie eingesetzt werden. Die Erfahrung zeigte,
dass die meisten Bauherrschaften vollstandig auf die Systeme mit fossilen Brennstoffen verzichteten.
In der Schweiz sind aktuell rund 1 Mio. Heizkessel fiir fossile Brennstoffe in Betrieb.

Fakten zu Wirkung, Kosten und Vollzug

Jedes Jahr werden rund 4-5% der mit Heizol oder Gas betriebenen Warmeerzeuger ersetzt. Diese
Massnahme fihrt dazu, dass nach 20-25 Jahren bei praktisch allen Warmeerzeugungsanlagen die
Warme erneuerbar erzeugt wird. Die CO,-Emissionen des Gebdaudebereichs sollen so bis 2050 auf
Null gesenkt werden, heute sind es noch etwa 11 Mio Tonnen, 1990 waren es noch 18 Mio Tonnen.
Der Vollzug kann in die bestehenden Ablaufe sowohl beim Neubau als auch beim
Warmeerzeugerersatz (Lufthygiene, Brandschutz, Gewdasserschutz) integriert werden. Eine
Untersuchung von EBP? zeigt auf, dass die Warmeerzeugung in Gebauden bis 2050 fossilfrei
betrieben werden kann.

Grundlagen:
Grundsatz 2 der Geb&dudepolitik 2050+ der EnDK.

1 Paritatische Lebensdauertabelle” von Hauseigentliimer- (HEV) und Mieterverband (MV)
2 EBP vom November 2022, Link zur Studie


https://energiehub-gebaeude.ch/wp-content/uploads/2023/04/Studie_Heizungsersatz_042023.pdf

Art. F.1 Neubauten (G)

1 Der Wirmebedarf von Neubauten ist vollstindig mit erneuerbarer Energie oder nicht anders
nutzbarer Abwarme zu decken.

2Die Verordnung regelt die Ausnahmen und Einzelheiten.

Art. F.2 Wadrmeerzeugerersatz (G)

1Beim Ersatz des Warmeerzeugers in bestehenden Bauten sind diese so auszuriisten, dass der
Warmebedarf vollstandig mit erneuerbarer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwarme gedeckt
wird.

ZWirtschaftliche Unzumutbarkeit kann geltend gemacht werden, wenn die Lebenszykluskosten fiir
ein System mit erneuerbaren Energien mindestens 25 Prozent mehr betragen. In diesem Fall sind die
Bauten so auszuriisten, dass mindestens 20 Prozent des massgebenden Warmebedarfs eingespart
oder mit erneuerbaren Energien abgedeckt werden. Fir die Festlegung der
Standardlésungsmassnahmen gilt ein massgebender Warmebedarf fir Raumwarme und
Warmwasser von 100 kWh/m?Za.

3Wird fiir die Umsetzung ein finanzieller Hartefall fiir selbstgenutztes Wohneigentum geltend
gemacht, kann die Behorde Aufschub langstens bis drei Jahre nach der ndchsten Handanderung
gewdhren. Sie lasst den Aufschub im Grundbuch anmerken.

4 Die Verordnung regelt insbesondere:
a. die Moglichkeiten zur Erfillung;
b. die Ausnahmen und Einzelheiten.

Art. F.3 Waérmeerzeuger ab 2050 (G)

Ab 2050 sind alle Warmeerzeugungsanlagen, welche mit Brennstoffen betrieben werden, vollstandig
mit erneuerbaren Brennstoffen zu betreiben. Die ndtigen Massnahmen sind rechtzeitig festzulegen
und gegeniber den Behoérden zu deklarieren.

Art. F.4 Spitzenlastdeckung (V)

Bei Neubauten und beim Warmeerzeugerersatz ist der Einsatz fossiler Brennstoffe ab einer
notwendigen Warmeleistung grosser 100 kW zulassig fir die Abdeckung von Spitzenlasten im
Umfang von hdchstens 10% des jahrlichen Gesamtwarmebedarfs.



Art. F.5 Warmeerzeuger bei bestehenden Bauten (V)

! Der Ersatz eines Warmeerzeugers nach Art. F.2 ist [bewilligungs- / meldepflichtig].

2 Art F.2 Abs. 1 ist erfiillt, wenn die Warmeversorgung vollstindig mit nachfolgenden
Warmeerzeugungssystemen erfolgt:

Warmepumpe;

Holzfeuerung;

Fernwarme;

Solarthermie;

Abwarme;

Kombinationen von Anlagen gemass den Bst. a bis e.
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3 Die 20%-Anforderung gem. Art. F.2 Abs. 2 ist erfllt, wenn:

zwei Standardmassnahmen gemass Anhang F1 umgesetzt werden, oder;

das Gebaude nach MINERGIE zertifiziert ist, oder;

die Klasse B bei der GEAK-Gesamtenergieeffizienz erreicht ist.

Sind Bst. a bis Bst. ¢ nicht umsetzbar, kann die Behorde die Verwendung von anerkannten
Zertifikaten fir erneuerbare Brennstoffe zulassen.

o 0 T w

4 Die Standardmassnahmen sind innert drei Jahren ab Erteilung der Bewilligung umzusetzen. Bereits
getatigte Massnahmen werden bericksichtigt.

>Die Beurteilung der Lebenszykluskosten erfolgt durch einen Vergleich der Jahreskosten geméss
Anhang F2 von einem mit fossilen Brennstoffen betriebenen Warmeerzeuger einschliesslich der
notwendigen Zusatzmassnahmen. Im Vergleich zu beriicksichtigen ist ein Anschluss an eine
Fernwdrmeversorgung mit erneuerbaren Energien, eine Luft/Wasser-Warmepumpe und eine
Erdsonden-Warmepumpe, sofern diese Systeme verfiigbar, zuldssig und technisch moglich sind.

® Eine befristete Befreiung von den Vorgaben nach Artikel F.2 kann fiir héchstens acht Jahre ab dem

Zeitpunkt des Ersatzes der Warmeerzeugungsanlagen gewahrt werden, wenn:

a. ein behordenverbindlicher Energierichtplan betreffend Fernwarme gemass Artikel F.6 vorliegt;
und

b. der Anschluss des Altbaus an ein thermisches Netz vertraglich vereinbart ist.

”Von den Anforderungen gemdss Art. F.2 befreit sind Warmeerzeuger, die zu mehr als 50% fir die
Erzeugung von Prozesswarme eingesetzt werden, wenn Temperaturen von mehr als 60°C erreicht
werden missen und eine Abtrennung des Prozesswarmeverteilnetzes vom Heizungsverteilnetz nicht
moglich ist.

Art. F.6 Wirmeverbund, Fernwiarme (V)

Bei Anschluss an ein Warmenetz sind die Anforderungen gemass Art. F.1 und F.2 erfillt, wenn
mindestens 70% der Warme ohne CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen erzeugt wird.



Art. F.7 Waérmeerzeuger ab 2050 (V)

Gebadudebesitzer von Bauten, in welchen am 01.01.2045 noch Feuerungen mit fossilen Brennstoffen
in Betrieb sind, haben bis 31.12.2046 den Vollzugsbehdrden aufzuzeigen, wie die Warmeerzeugung
ab 2050 in der betroffenen Liegenschaft zu 100% mit erneuerbarer Energie erfolgt.

Anhang F1 Standardmassnahmen (V)
1 Kompletter Fensterersatz Ug £ 0.7 W/(m?*K)
2 Dammung des Dachs U-Wert £ 0.2 W/(m?*K)
3 Dammung der Fassade U-Wert £ 0.2 W/(m?*K)
4 Dammung des Estrichbodens U-Wert £ 0.25 W/(m2*K)
5 Kontrollierte Wohnungsliftung? Wirkungsgrad WRG > 70%
6 Thermische Solaranlage fir Warmwasser | Flache? > 2% der EBF 4Nicht zuldssig bei
7 Warmepumpenboiler 3 Kat. Ill, V, VII, IX, X

! Kontrollierte Wohnungsliiftung: Mindestens 90% der EBF missen von der Anlage versorgt werden
2 Massgebend ist die Aperturfliche

3Wirmepumpenboiler: Die Auskiihlung beheizter Raume ist auszuschliessen

4Kat. Ill Verwaltung, V Verkauf, VIl Versammlungslokal, IX Industrie, X Lager

Anhang F2 Berechnung der Jahreskosten (V)

! Die Jahreskosten der Wiarmeerzeugungsanlagen ergeben sich aus der Summe der jahrlichen
Energie- und Betriebskosten sowie der Annuitat der Investitionskosten. Forderbeitrage sind zu
beriicksichtigen. Fiir die Berechnung gelten folgende Regeln:

a. Die Abschreibung richtet sich nach der paritatischen Lebensdauertabelle.

b. Fir die Kosten der elektrischen Energie gilt der von der Eidgendssischen Elektrizitaitskommission
publizierte Durchschnittsstrompreis fir den Standortkanton fir das Standardprodukt des
zutreffenden Verbraucherprofils.

c. Fir die Kosten von Heizol, Erdgas und Holz gelten die Daten des Bundesamtes fiir Statistik.

Fiir die Teuerung gilt der Landesindex der Konsumentenpreise.
Die Grundlage flr die Werte gemass lit. b—d bildet der Durchschnitt der Jahresmittelwerte der
vergangenen vier Kalenderjahre.

f.  Als Diskontsatz gilt der Referenzzinssatz fiir Hypotheken gemass Art. 12a der Verordnung vom 9.
Mai 1990 tiber die Miete und Pacht von Wohn- und Geschaftsraumen.

g. Die Mehrwertsteuer wird zum im Jahr der Bewilligung der Warmeerzeugungsanlage geltenden
Satz bericksichtigt. h. Flr die CO,-Abgabe gilt der Mittelwert zwischen dem Abgabesatz im Jahr
der Bewilligung und dem Hochstsatz gemass dem CO,-Gesetz vom 23. Dezember 2011.

2Die kantonale Energiefachstelle publiziert die zu verwendenden Werte und stellt eine Rechenhilfe
zur Verfligung.



Kommentare zu den Artikeln

ZuArt. F.1 & F.2:
Elektrowiderstandsheizung sind im Teil C 1.13 und 1.14 vor diesen Artikeln geregelt.

Zu Art. F.2 Abs. 2:

Bei wirtschaftlicher Unzumutbarkeit (Art. 5 Abs. 2 Bundesverfassung) sind mindestens
kompensatorische Massnahmen an der Gebdudehiille umzusetzen oder eine hohe Energieeffizienz
einzuhalten (in Anlehnung an 80%-Vorgabe analog Fribourg und Basel-Stadt). Mehrkosten sollen ab
2030 nur in klar definierbaren Fallen zu einem Aufschub oder zu einer Befreiung flihren, wobei das
Vergleichssystem ein fossiles Heizsystem unter Beriicksichtigung der 80%-Vorgabe ist. Massnahmen
zur Reduktion des Energiebedarfs sind forderbar. Wirtschaftliche Unzumutbarkeit kann allenfalls
durch finanzielle Unterstltzung gelost werden.

Zu Art. F.4:

Bei Bauten mit hohen Spitzenlasten (z.B. bei neuem Fernwarmenetz, Sporthotel, Industrie) kann eine
Spitzenlastdeckung angezeigt sein. Es besteht die berechtigte Hoffnung, dass bis 2050 genligend
erneuerbare Brennstoffe flir diesen Zweck zur Verfligung stehen werden. Gleichlautend wie
Minergie.

Zu Art. F.5 Abs. 1:
Die Nachfiihrung des GWR ist sicher zu stellen. Der Ersatz des Warmeerzeugers muss mindestens
meldepflichtig sein.

Zu Art. F.5 Abs. 2:

Die erneuerbare Energie nutzenden Warmeerzeugersysteme werden definiert. Fernwarme ist ab
2050 generell erneuerbar zu betreiben. Fernwarme wird als CO,-neutral anerkannt:
https://vbsa.ch/neues-fuer-kva-abwaerme-gilt-als-co2-neutral/

Zu Art. F.5 Abs. 3:

Bst. d. Sollte die Erfiillung der Standardmassnahmen technisch méglich sein, kann die
Liegenschaftseigentiimerin bzw. der Liegenschaftseigentiimer verpflichtet werden, erneuerbare
Energien in gleichem Umfang zu beziehen? Voraussetzung fir den Vollzug von Bst. d ist ein
Herkunftsnachweisregister flir erneuerbare fliissige und gasférmige Brennstoffe. Ein solches soll
gemadss Informationen des BFE/BAFU ab 1.1.2025 zur Verfligung stehen.

Zu Art. F.5 Abs. 4:
Diese Klarung ist fiir den Vollzug nétig. So kann in einem Notfall der Kessel rasch ersetzt werden und
die Warmedammung innert angemessener Frist ebenfalls realisiert werden.

Zu Art. F.5 Abs. 7:
Prozessenergie >60° kdnnen von den Anforderungen befreit sein.

Zu Art. F.6:
Vorgabe fir Warmenetze. Der Wert ist gemass Art. F.3 bis 2050 auf 100% Warme ohne fossile
Brennstoffe zu erhéhen.


https://vbsa.ch/neues-fuer-kva-abwaerme-gilt-als-co2-neutral/

Zu Anhang F4:

Notwendige Definitionen fiir die Ermittlung der Lebenszykluskosten fiir einen einheitlichen Vollzug.

Die CO»-Abgabe richtet sich nach Bundesrecht, der Verweis ist bei Aktualisierung des Bundesrechts
nachzufiihren.





